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1. Sobre el CEDD

El Colectivo de Estudios Drogas y Derecho (CEDD) reune investigadores de 7 paises
Latinoamericanos con el propdsito de analizar el impacto de la legislacion penal y la
practica juridica en materia de drogas ilicitas. EIl CEDD busca fomentar un debate sobre
la efectividad de las politicas de drogas actuales y recomienda politicas alternativas
mas justas y efectivas. Fue creado en el contexto de la creciente evidencia de que las
politicas internacionales de control de drogas no han disminuido el consumo de
drogas, frenado el cultivo de plantas destinadas a los mercados ilegales, ni reducido el
trafico de drogas. Las leyes sobre drogas, o su aplicacion arbitraria, recaen
desproporcionadamente sobre las poblaciones mas vulnerables y desprotegidas,
ademas de tener la consecuencia indeseada de abrumar a los sistemas de
administracidn de justicia penal.

El CEDD publicé dos estudios: Sistemas sobrecargados: Leyes de drogas y carceles en
América Latina (TNI & WOLA, 2010), sobre el impacto de las leyes de drogas sobre los
sistemas carcelarios de ocho paises Latinoamericanos; y una segunda serie de estudios
que revisan criticamente si el principio de proporcionalidad es aplicado en la relacion
delitos de drogas y castigos. Los estudios encuentran que los castigos por delitos de
drogas y el trato de los ofensores son desproporcionados, lo que genera en muchas
ocasiones dafios mayores a los beneficios pretendidos.

2. Panorama de las politicas de drogas en América latina

En su esfuerzo de analisis y reflexion, la CICAD/OEA, por mandato de la VI Cumbre de
las Américas, no puede omitir el problema de fondo: la necesidad de revisar las
politicas y aproximaciones al control de drogas, hoy vigentes. La metodologia de la
redaccién de los dos informes (analitico y de escenarios) debe apuntar hacia el
enriquecimiento del abanico de propuestas de politicas publicas, aplicables en
cualquier pais del hemisferio, desde un punto de vista integral y a partir de diferentes
enfoques alternativos al enfoque prohibicionista, junto con la participacion activa de la
sociedad civil.

Por ello, el CEDD pretende compartir con los expertos sus reflexiones a partir de un
importante esfuerzo de investigacion realizado en los ultimos afios en el hemisferio,
sobre dos dreas planteadas por los expertos convocados: “los desafios en materia de



seguridad y relaciones entre drogas, violencia y crimen organizado” y, “los aspectos
juridicos y normativos alternativos”.

En los ultimos 50 afnos, la historia de las politicas criminales de Control a las Drogas en
América Latina, ha tenido patrones similares en su evolucidn, operatividad y
consecuencias, en parte debido a la influencia externa, las debilidades internas y
percepciones poco fundamentadas sobre los problemas a tratar. Los enfoques de
Reducciéon de la Oferta a través del uso de la politica criminal han resultado
claramente insuficientes para abordar las causas de la produccidn, trafico y consumo
de estas sustancias.

Los Estados le han encargado al sector Seguridad y Administracion de Justicia Penal la
primera respuesta institucional de un problema de naturaleza eminentemente social,
econdmica y de salud publica. Los resultados desde esa perspectiva no son
halagadores.

Dicha respuesta se desarrolld en distintas fases. Desde un localismo globalizado,
cuando EEUU propuso una guerra contra las drogas (localismo) que termind
impulsdndose desde los organismos del orden mundial (globalizado), hasta un
globalismo localizado con el desarrollo internacional de la guerra contra las drogas que
tuvo su expresion en la Convencién Unica de la ONU (globalismo), la cual fue adecuada
a nivel interno en los paises latinoamericanos en las décadas de los 70 y 80 junto con el
fin de las dictaduras, cuando se crearon las leyes nacionales antidrogas mas fuertes
(localizado).

Por otro lado, équé significd la reforma penal en América Latina en las ultimas dos
décadas? Los cambios en el sistema procesal penal, basados en el principio acusatorio
y contradictorio, incidieron positivamente para atacar problemas historicos de la
justicia latinoamericana, sobre todo en lo referente a retardo, lentitud y congestién
procesal. Sin embargo, en lo referente a politicas de drogas latinoamericanas, cabe
resaltar tres problemas endémicos: 1) a nivel penal, el uso maximo del derecho penal y
la tendencia a aumentar el nimero de conductas y los montos de penas; 2) a nivel
penitenciario, el aumento sustancial de los indices de hacinamiento que son generados
en buena medida por los delitos de drogas; y 3 a nivel procesal, la creacion en ciertos
paises de las llamadas “Cortes de drogas”.

La apuesta entre el garantismo penal y la busqueda de mayor eficiencia se suma al
actual dilema de busqueda de mayor seguridad ciudadana para enfrentar las formas
desbordadas de criminalidad. Existe la necesidad de construir criterios sobre la base de
la experiencia de los paises tomando en cuenta los espacios cubiertos por el trabajo de
la CICAD/OEA para la elaboracién de sus informes en los campos de la Salud, el
Desarrollo, la Seguridad y la Justicia.

Este Informe es producto de una experiencia colectiva de analisis de los impactos de la
aplicacion del modelo de Reduccion de la Oferta. Nos dedicaremos a plasmar los
resultados de nuestra experiencia en materia de politica criminal aplicada al trafico de
drogas en 7 paises de la regién en el marco de los informes de la CICAD/OEA, es
imprescindible identificar las mejores practicas que se han producido en los temas de
seguridad y politica criminal. Debe existir claridad sobre la experiencia y lo que ésta
indica en materia de control de drogas, definicion del delito, sistemas de penalizacidn,
proporcionalidad, procedimientos y jueces especiales, etc. Por ejemplo, la evolucién



de una sobre expansién legislativa y el predominio del enfoque desde la seguridad
obstaculizan las salidas.

A continuacién, presentamos las tendencias en materia de control de drogas en
América Latina en base al conjunto de estudios nacionales del CEDD a fin de identificar
las buenas practicas (verde), asi como el conjunto de politicas y acciones que no han
tenido un buen resultado (dmbar) o que han tenido un efecto adverso en la resolucidn
del problema (rojo).

3. Evaluacidn de las politicas de lucha contra las drogas y el trafico de

drogas en América Latina

* Politicas criminales enfocadas en los delitos relacionados a la produccion, el
trafico y el consumo de drogas;

* Escasos esfuerzos para medir los impactos de la reforma de la Justicia en general,
y del proceso penal en particular, en cuanto a delitos por drogas;

* Mecanismos de extradicion, repatriacion e intercambio de internos por delitos de
drogas poco proporcionales, eficaces y oportunos;

* Sistemas de cooperacion policial y judicial que restringen la autonomia para
actuar en el dmbito nacional;

* Politizaciéon de la seguridad y lucha contra el trafico de drogas;

* Pocas y débiles herramientas juridicas para reducir la oferta focalizandose en
crimen organizado, corrupcion, lavado de activos, insumos quimicos fiscalizados,
etc.;

* Enfasis en la respuesta penal redujo el espacio para la prevencion, el tratamiento
y la rehabilitacién.







4, Recomendaciones en materia de politicas de lucha
contra las drogas y el trafico de drogas en América Latina
Es necesario FOCALIZAR y REORIENTAR las politicas publicas en materia de drogas y

lucha contra el trafico de drogas en América Latina a fin de MITIGAR sus efectos
adversos en distintos ambitos:

Internacional *Sistema Interamericano de DDHH: Articular la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) como
instrumento de derecho internacional juridicamente vinculante y
por encima de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas;

* Adecuarse a los estandares internacionales de DDHH adoptando
medidas urgentes para reducir las altas tasas de detencién
preventiva, hacinamiento, sobrepoblacién, y violencia
institucional.

Nacional *Cambio de un enfoque represivo y penalizador, que no ha
mostrado resultados, a un nuevo enfoque que tienda a una
mayor efectividad en la reduccidn de las problematicas asociadas
a las drogas;

* Impulsar un proceso de monitoreo y evaluacidon de las politicas de
drogas basado en evidencia cientifica y empirica;

* Buscar evidencia de que la prohibicion protege efectivamente la
salud de potenciales usuarios o terceros afectados por el
consumo de drogas;

* Evaluar los resultados de las politicas de lucha contra el trafico de
drogas en funcién de los objetivos que se persiguen y no de las
incautaciones, hectareas erradicadas o numero de internos;

*Evaluar el funcionamiento de las agencias de control penal
(Policia, FF.AA, Ministerio Publico) que operativizan la politica
antidrogas;

* Construir indicadores fiables de medicién de los éxitos de las
politicas de lucha contra el trafico de drogas;

* Promover un mayor equilibrio entre reduccidon de la oferta y
reduccion de la demanda, atendiendo las situaciones mas
problematicas;

*En cuanto a reduccién de la oferta se refiere, concentrar los
esfuerzos de aplicacidn de la ley en los eslabones mas fuertes de
la cadena de trafico y de mayor lesividad.

Legislativo * Promover reformas en las leyes que rigen los delitos de drogas a
fin de garantizar los DDHH y el respeto de la proporcionalidad;

e Limitar la tendencia a sobre penalizar los delitos de drogas
mediante diagndsticos que permitan evaluar la (in)eficiencia de
dichas medidas legislativas;




* Revisar el enfoque punitivo de los delitos de drogas a fin de
reducir los altos costos sociales asociados a dicho enfoque (ultima
ratio);

* Impulsar la diferenciacion entre las distintas figuras de los delitos
de drogas en funcidn de los distintos grados de participacién en la
cadena de TID;

* Excluir de la legislaciéon penal la posesidn para uso personal, en
especial en el caso de la cannabis;

* Buscar alternativas a la respuesta penal en cuanto a reduccién de
oferta y demanda se refiere.

Administrativo

* Mitigar el efecto adverso de la criminalizacién de las drogas sobre
todo para las personas mas vulnerables y sus familias;

* Promover un trato diferenciado cuando los actores encargados
de aplicar la Ley atienden situaciones de vulnerabilidad que el
derecho penal no resuelve;

* Perfilar mejor la intervencion e investigacion de los agentes
encargados de aplicar la Ley en los delitos de drogas.

Judicial

* Reducir los altos niveles de personas en espera de su juicio y
buscar alternativas a la detencidn preventiva distintas a las Cortes
de Drogas;

* Agilizar los procesos por delitos de drogas a fin de reducir el uso
excesivo de la detencion preventiva velando por el efectivo
respeto a los derechos y garantias de la persona;

* Garantizar la transparencia del proceso judicial;

* Respetar las garantias del debido proceso;

* Garantizar los principios de exclusividad, idoneidad y
proporcionalidad;

* Promover medidas alternativas a las penas privativas de libertad
para los delitos de drogas de acuerdo a las reglas sobre autoria y
participacioén en el delito.

Penitenciario

* Reducir los niveles de hacinamiento y sobrepoblacién a fin de
brindar un trato humano a las personas privadas de libertad;

* Promover programas de rehabilitacion y resocializaciéon de las
personas privadas de libertad en la sociedad;

* Asumir medidas para reducir los niveles de corrupcidn y violencia
institucional a nivel penitenciario.

Socio-sanitario

* Promover politicas socio-sanitarias, en especial respecto de
aquellos consumos problematicos, en especial cuando se
combinan con situaciones de vulnerabilidad;

* Reconocer la diversidad de situaciones, sobre todo en términos
de uso ocasional, habitual o problematico;

* Promover politicas sociales de educacidon, empleo, salud para
mejorar la eficiencia de los logros de rehabilitacion;

* Mejorar la atencidén a poblaciones vulnerables;

*En los casos de uso/abuso, correlacionar la historia personal y
médica de la persona con su grado de consumo y su nivel de




tolerancia para la identificacién de casos de dependencia;

*Promover un set de alternativas para la prevencién, el
tratamiento y la rehabilitacién de personas que sufren de
adicciones; sin, por lo tanto, tratarse de una sancidon encubierta
(véase las Cortes de Drogas).
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